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Spending review

o [
Uffici on line;
3 miliardi
[ o o
di risparmi
Confindustria fa i conti in tasca alla Pa
«Sara strategica la fase 2 a settembre»

Barbara Corrao

ROMA. Trasformare 1'Italia appesanti-
ta da una burocrazia asfissiante in un
Paese con un'amministrazione mo-
derna, semplice e trasparente. E una
delle sfide della spending review. E
ora che il decreto & diventato legge, si
possono fare i primi conti sui possibili
benefici. Confindustria Digitale li ha
fatti: 33 miliardi in tre anni, tra minori
spese e maggiori entrate dovute al re-
cupero dell'evasione. Gli strumenti
per avviare quella che ha tuttal'aria di
poter diventare una vera e propria ri-
voluzione, almeno sulla carta, ora ci
sono: obbligo per le pubbliche ammi-
nistrazioni di realizzare tutti gli ap-
provvigionamenti attraverso la Con-
sip e conseguente forte sforbiciata alla
spesa per l'acquisto di beni e servizi. E
poi, viaall'agenda digitale con la nasci-
ta dell'Agenzia che dovra fissare stan-
dard comuni e accelerare la mutazio-
ne informatica di ministeri, regioni,
comuni, aziende ed enti pubblici. Ma
perché cio accada nei fatti occorrera
che ministri come Corrado Passera
(Sviluppo) e Francesco Profumo (Uni-
versita e ricerca), che hanno spinto
pitidialtri perl'agenda digitale, tenga-
no altalaguardia. Enon sarané facile,
né scontato.

Ilcambiamento. «Cisono fortiresi-
stenze al cambiamento, all'interno
della Pubblicaamministrazione - spie-
ga infatti Stefano Parisi presidente di
Confindustria Digitale - e vanno ri-
mosse. Che poilo faccia il governo, la
nuova Agenzia per I'Italia digitale o lo
si attui con strumenti legislativi & me-
no importante. Quel che conta & che
lo sifaccia, perché iveririsparmi stan-
no li». Si éalmeno imboccatalastrada
giusta? «Per certi versi si: penso alla
strategia dei costi standard e ai nuovi
obblighi di acquisto tramite Consip.
Per altri, meno - prosegue ancoraPari-
si- quando sisono percorse soluzioni
intermedie come quella sull'accorpa-

mento, anziché la soppressione, delle
Province. Infine, mancano indicazio-
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ni chiare sul fattore tecnologia che in-
vece & fondamentale per affrontare
qualsiasi riorganizzazione. Per esem-
pio, sull'obbligo di condivisione, all'in-
terno della P.A., delle banche dati. In
sintesi, una spending review pili da
old economy che darivoluzione digita-
le, ma molto dipende da come sara at-
tuata. Contiamo sulla fase 2 in settem-
bre».

Acquisti online nel 2014. La fase 1
obbliga tutte leamministrazioniapro-
cedere con l'acquisto di beni e servizi
tramite la Consip o le centrali d'acqui-
sto regionali. Per luce, gas, telefono,
carburanti il vincolo & esplicito e pii1
stringente. Solo chi potra dimostrare
di riuscire a spuntare un prezzo infe-
riore a quello Consip potra procedere
in modo autonomo. I tempi? «Saran-
no rapidi - prevede Parisi - e 1'effetto
pieno di questanorma puo essere rag-
giunto nel 2014, con un progressivo
avanzamento graduale nel 2012 e
2013. Anche se & un errore continuare
a puntare sulla logica del massimo ri-
basso, che nellungo periodo porta pilti
costi, meno qualita e trasparenza per
le amministrazioni. Affidare, invece,
tutto a Consip vuol dire qualificare la
domanda pubblica portando efficien-
za ed economicita per tutti». Nelle sti-
me di Confindustria Digitale, i rispar-
miottenibilisono dialmeno 13 miliar-
di, equivalential 10% (a fronte del 19%
realizzato da Consip) dei 136 miliardi
spesi per acquisti nel 2010, la maggior
parte nella sanita. Solo nei ministeri,
sitratta di4 miliardi in meno.

Meno evasione. Pili tecnologie
comportano anche una lotta all'eva-
sione piti efficace. Se, ad esempio, ire-
gistratori di cassa fossero collegati via
Internet all'Agenzia delle entrate, ma
soprattutto se il fisco potesse accedere
a banche dati integrate, si potrebbero
recuperare 12 miliardi nei calcoli di
Confidustria Digitale.

Banche dati. Mail gigantesco capi-
tolo aperto & quello della piena
interoperabilita delle banche datinel-
la P.A. centrale. Un modello «end to

end», dal travet al cittadino, in cuil'in-
tero processo sia digitale, darebbe la
vera svolta. Ma a quali costi? «Non si
deve investire necessariamente di pii1
- sostiene ancora Parisi - basterebbe
spendere al meglio i 6 miliardi che gia
oggil'amministrazione investe in tec-
nologiainformatica. Sonotantie spesi
male: esistono 82 sistemi di grandi di-
mensioni, 27.000intermedi e 1.033 da-
ta center dei soli ministeri. Non dialo-
gano fra loro, con un notevole spreco
diuomini e mezzi».

Esuberi. L'altro lato della meda-
glia, sonoirecuperidiproduttivita do-
vutiall'introduzione diunsistema pie-
namente digitale. Confindustria ipo-
tizza un 5% suun valore medio perad-
dettodi40.000 euroI'anno: totale 6 mi-
liardi, pari allo 0,5% di Pil in pii. Mag-
gior produttivita e efficienza, inevita-
bilmente genereranno esuberiin pro-
spettiva. Cosi come e difficile pensare
ad unarivoluzione digitale a costo ze-
ro per lo Stato. «Qualsiasi azienda che
si ristrutturi - risponde Parisi - mette
deisoldiabudget, & invitabile. Cosico-
me non sfugge anessuno e nemmeno
algoverno, credo, che unariorganizza-
zione profonda dell'amministrazione
pubblica puo avere un impatto occu-
pazionale che va gestito. Ma pud an-
cheoffrire pili servizia parita dicostoe
attenuare l'impatto del blocco del
turn over. Se la Pubblica amministra-
zione fa dalocomotiva all'Ttalia digita-
le, le potenzialita sono enormi. Decol-
la la crescita per l'intera economia e
per ogniposto dilavoro personel vec-
chio sistema, se ne generano 1,8 nel
nuovo»r.
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